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Περίληψη : Εάν δεν υποβληθεί ο απαιτούμενος κατά νόμον αριθμός μηχανοσήμων , ο διαγωνιζόμενος είναι αποκλειστέος από τον διαγωνισμόν κατά δεσμίαν αρμοδιότητα των διενεργούντων τον διαγωνισμόν οργάνων.
 6. Επειδή , εις το άρθρο 7 του ν. 2326/1940 περί ΤΣΜΕΔΕ (φ. 145 τ. Α΄) ορίζονται τα εξής : «1. Οι πόροι του ταμείου αποτελούνται α) … ιστ) . Εκ των κατά τα ανωτέρω οριζομένων καταβολών υπό παντός ιδιώτου ή νομικού προσώπου , μετέχοντος εις οιονδήποτε συναγωνισμόν προς ανάληψιν εκτελέσεως οιουδήποτε έργου , ή προμηθείας μηχανημάτων ή υλικών , χρησίμων δια την εκτέλεσιν έργων του Δημοσίου , δήμων κοινοτήτων ή νομικών εν γένει προσώπων δημοσίου δικαίου , αξίας ανωτέρας των δραχμών πέντε χιλιάδων , άνευ καταβολής των οποίων η προσφορά είναι απαράδεκτος και απορριπτέα. Αι καταβολαί ορίζονται ως κάτωθι : «Δραχμαί 1(000) δια δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας μέχρι δραχμ. 50.000.(000). Δραχμ. 2.(000) διά δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας δραχμ. 50.000.(001) έως 100.000.(000). Δραχμαί 5.(000) δια δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας δραχμ. 100.000.(001) , έως 250.000.000. Δραχμαί 10.(000) δια δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας δρχ. 250.000.(001) , έως 500.000.(000). Δραχμαί 20.(000) δια δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας δραχμ. 500.000.(001) έως 1.000.000.(000). Δραχμ. 40.(000) δια δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας 1.000.000.(001) έως 2.000.000.(000). Δραχ. 80.000 διά δημοπρασίας έργων ή προμηθειών αξίας δραχμών 2.000.000.(001) (και άνω). Εις τους καταβάλλοντας τα ανωτέρω ποσά χορηγείται υπό του ταμείου , ή των εντεταλμένων αρμοδίων αρχών , ένσημον αντιστοίχου κλάσεως , όπερ επικολλάται επί του παραδιδομένου τη επιτροπή επί της δημοπρασίας εγγράφου της προσφοράς , ή επί του πρακτικού της δημοπρασίας , εφ’ όσον πρόκειται περί φανεράς δημοπρασίας , και αποτελεί απόδειξιν της καταβολής. Τα ένσημα ταύτα ακυρούνται υπό του προέδρου της επιτροπής επί της δημοπρασίας , εφαρμοζομένων κατ’ αυτού , εν περιπτώσει μη ακυρώσεως , των διατάξεων της παραγράφου 15 του παρόντος». Κατ’ επίκλησιν του ανωτέρω νόμου εξεδόθησαν η 45938/1949 κοινή απόφασις των Υπουργών Δημοσίων ΄Εργων και Οικονομικών δια της οποίας ωρίσθησαν αι ως άνω καταβολαί και η Α. 35993/1967 απόφασις των αυτών Υπουργών δια της οποίας ωρίσθησαν οι πόροι του Ταμείου επί προσφοράς δι’ έργα αξίας άνω των 2.000.000 δραχμ. Ως ακολούθως : Από δραχμ. 2.000.001 μέχρι 5.000.000  , δραχμαί 80. Από δραχμ. 5.000.001 μέχρι 10.000.000 , δραχμ. 100. Δια τας πέραν των 10.000.000 δραχμ. δημοπρασίας και ανά δεκάδα εκατομμυρίων δραχμών ή κλάσμα αυτής , ο εν λόγω πόρος θα αυξάνεται κατά 100 δραχμάς. Εξ άλλου , διά του άρθρου μόνου του ν. 546/1943 (φ. 284 τ. Α΄) προεβλέφθη ότι : «Οι πόροι της περιουσίας του Ε.Μ. Πολυτεχνείου ενισχύονται : α) Δι’ επιπροσθέτων κρατήσεων και καταβολών ως αύται καθορίζονται δια του άρθρ. 7 παρ. 1 υπό στοιχ. … και ιστ. , του ΑΝ 2326/1940 , οριζομένων όμως εις το ήμισυ των υπό των διατάξεων τούτων προβλεπομένων. Οι πρόσθετοι ούτοι πόροι συνεισπράττονται ομού μετά των αρχικών υπό του Ταμείου Συντάξεων Μηχανικών και Εργοληπτών συνωδά ταις διατάξεσι του Α.Ν. 2326/1940 και αποδίδονται εις το Ε.Μ.Π. … Διά τους προσθέτους τούτους πόρους ισχύουσιν αι αυταί περί τρόπου καταβολής εισπράξεως και εξασφαλίσεως διατάξεις του ΑΝ 2326/1940 και των κατ’ εκτέλεσιν τούτου εκδοθέντων δ/των. Ομοίως ισχύουσιν άπασαι αι διατάξεις αι τροποποιήσασαι μεταγενεστέρως τας διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 1 του Α.Ν. 2326/1940 από της δημοσιεύσεως ου και εφ’ εξής. β) …» Περαιτέρω εις το άρθρον 4 του ν. 440/1945 ορίζεται ότι: «1. Η υπέρ του Μετσοβίου Πολυτεχνείου βάσει του Ν. 546 του 1943 πρόσθετος κράτησις εξ ημίσεος επί των αυτών αναφερομένων πόρων του Ταμείου Συντάξεως Μηχανικών και Εργοληπτών Δημοσίων ΄Εργων επιβάλλεται επί των πόρων τούτων ως καθορίζονται ούτοι εκάστοτε υπό των κειμένων διατάξεων. 2. Προκειμένου περί των πόρων των εδ. … και ις της παρ. 1 του άρθρου 7 του Α.Ν. 2326 του 1940 η κατά τον Ν. 546 του 1943 αύξησις εξ ημίσεος υπέρ του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου εισπράττεται δι ειδικού ενσήμου , … 3. Το Ταμείον Συντάξεως Μηχανικών και Εργοληπτών Δημοσίων ΄Εργων ουδεμίαν απολύτως φέρει ευθύνην διά την μη πληρωμήν εκ μέρους των υποχρέων ή δια την εξ οιασδήποτε αιτίας μη είσπραξιν εν όλω ή εν μέρει της κατά Ν. 546 του 1943 προσθέτου αυξήσεως υπέρ του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου …». Τέλος, κατά την διακήρυξιν του επιδίκου διαγωνισμού (άρθρον 24.1) ο φάκελος των δικαιολογητικών συμμετοχής περιέχει επί ποινή αποκλεισμού και τα απαιτούμενα μηχανόσημα του ΤΣΜΕΔΕ ή το πρωτότυπο ισόποσο γραμμάτιο είσπραξης αγοράς ενσήμων ΤΣΜΕΔΕ. Η ανωτέρω διάταξις της διακηρύξεως , ερμηνευομένη εν συνδυασμώ προς τας προπαρατεθείσας διατάξεις του ν. 2326/1940 και των ν. 546/43 και 440/1945 , φαίνεται να έχει την έννοιαν , ότι οι συμμετέχοντες εις διαγωνισμόν διά την εκτέλεσιν δημοσίου έργου οφείλουν να υποβάλουν , μετά της προσφοράς των , αριθμόν μηχανοσήμων , που να ενσωματώνουν τόσον την κατά τα ανωτέρω προβλεπομένην εισφοράν υπέρ του ΤΣΜΕΔΕ , όσον και την οφειλομένην , κατά τας ανωτέρω διατάξεις , εισφοράν υπέρ του Ε.Μ.Π. 

     7. Επειδή εν προκειμένω , ως εξετέθη , η Επιτροπή του Διαγωνισμού εισηγήθη (από 15-09-05 πρακτικόν) τον αποκλεισμό της αιτούσης κοινοπραξίας , εις τον φάκελον της προσφοράς της οποίας ευρέθησαν 240 μηχανόσημα , από τον διαγωνισμό , κριθέντος ότι τα ανωτέρω υποβληθέντα μηχανόσημα υπελείποντο των εν όψει του προϋπολογισμού του έργου απαιτουμένων . Διά της ενστάσεώς της η αιτούσα παρεπονέθη κατά του αποκλεισμού της και προέβαλεν , ότι , εν όψει του προϋπολογισμού του έργου , τα καταβλητέα διά τον επίδικον διαγωνισμό μηχανόσημα ήσαν 164 , περαιτέρω δε , ότι , εν όψει του ύψους της προσφοράς της , βάσει του οποίου , ως επικουρικώς προέβαλεν , έδει να υπολογισθούν τα υποβλητέα μηχανόσημα , έδει να υποβάλει 105 μηχανόσημα . Η ένστασις απερρίφθη , ως εξετέθη , διά της ανωτέρω …./12-10-05 αποφάσεως της Δημαρχιακής Επιτροπής του Δήμου ………. , η οποία υιοθέτησεν την επί της ενστάσεως από 07-10-05 εισήγησιν της Επιτροπής του Διαγωνισμού , κατά την οποίαν ο αριθμός των μηχανοσήμων , τα οποία έδει να κατατεθούν δια την συμμετοχήν εις τον επίδικον διαγωνισμός , κατά τας διατάξεις του ν. 2326/1940 και της ανωτέρω 35993/67 κοινής υπουργικής αποφάσεως ήτο 246 και , ως εκ τούτου η αιτούσα , η οποία είχεν υποβάλει μικρότερον αριθμόν μηχανοσήμων , έδει να αποκλεισθή. Εις το τελευταίον αυτόν πρακτικόν της Επιτροπής του Διαγωνισμού επισυνάπτεται και έγγραφον του Ταμείου Συντάξεως Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων , αναφερόμενον εις τα μηχανόσημα , όπου εκτίθενται τα εξής: Το Ταμείο με τις διατάξεις α) Άρθρο 7 του ΑΔ 2326/1940 και β) την Υπουργική Απόφαση αριθμ. 35993. ΦΕΚ Β/11.8.67 έχει ρυθμίσει την επικόλληση των μηχανοσήμων για έργα αξίας άνω των 2.000.000 ως ακολούθως: από 2.000.000 μέχρι 5.000.000 δρχ. αντιστοιχούσε  μηχανόσημο (ονομαστικής αξίας 80 δρχ. +50% ΕΜΠ) από 5.000.000 μέχρι 10.000.000 δρχ. αντιστοιχούσε μηχανόσημο (ονομαστικής αξίας 100 δρχ. +50% ΕΜΠ) και για τις πέρα των 10.000.000 δρχ. δημοπρασίες και ανά 10.000.000 δρχ. το μηχανόσημο θα αυξάνεται κατά 100 δρχ. (ονομαστική αξία +50% ΕΜΠ). Από τις 1/1/2002 που έγινε η αλλαγή του νομίσματος από δρχ. σε ΕΥΡΩ το Δ.Σ. του Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε.  με την Νο. 693/4921/1.10.2001 απόφασή του διαμόρφωσε τον πίνακα των Μηχανοσήμων του περιλαμβάνοντας και τον πόρο του ΕΜΠ  ως εξής: 1) Η κλάση των 10 δρχ. (10 δρχ. +50% ΕΜΠ) θα γίνεται 0,04 ΕΥΡΩ (αξία αγοράς)… 4) Η κλάση των 100 δρχ. (100 δρχ. + ΕΜΠ 50%) θα πωλείται 0,44 ΕΥΡΩ (αξία αγοράς). Έτσι στα μηχανόσημα σε ΕΥΡΩ που επικολλώνται σε κάθε σχέδιο , έκθεση , γνωμάτευση , πραγματογνομωσύνη κ.λ.π. συμπεριλαμβάνονται πλέον και τα δικαιώματα του ΕΜΠ. Σας τονίζουμε ότι τα παραπάνω μηχανόσημα πρέπει υποχρεωτικά να επικολλούνται και να ακυρώνονται από τον Πρόεδρο της Επιτροπής Δημοπρασίσς (άρθρο 7 παρ. 15 του Ν. 2326/40)». Τέλος εις την αποσταλείσαν εις το Δικαστήριον έκθεσιν των απόψεων του Δήμου ………. εκτίθεται εν σχέσει προς τον υπολογισμόν μηχανοσήμων : «Για τη διευκρίνιση του συγκεκριμένου ζητήματος παραθέτουμε τον αναλυτικό υπολογισμό του αριθμού των απαιτουμένων για την εν λόγω δημοπρασία μηχανοσήμων: Αριθμός απαιτουμένων μηχανοσήμων για τη συμμετοχή στη δημοπρασία (υπολογισμένος σε δρχ. σύμφωνα με το αρ. 7 του Α.Ν. 2326/40 και την Υ.Α. 35993/67 ). Από 0 έως 2.000.000 δρχ. μηχανόσημα.0 Από 2.000.000 έως 5.000.000 δρχ. μηχανόσημα 80 δρχ. + ΕΜΠ 50%. Από 5.000.000 έως 10.000.000 δρχ. μηχανόσημα 100 δρχ. + ΕΜΠ 50%. Από 10.000.000 δρχ. και πάνω μηχανόσημα 100 δρχ. + ΕΜΠ 50% ανά 10.000.000 δρχ. Προϋπολογισμός έργου (χωρίς ΦΠΑ) 7.201.680,68€ . Συνεπώς για το συγκεκριμένο έργο σε ευρώ έχουμε: Από 0 έως 14.673,51€ (=5.000.000 δρχ.) 1 μηχανόσημο των 0,36 (=80 δρχ. +ΕΜΠ 50%) ή 1 μηχανόσημο των 0,44€ Από 143.673,51€ έως 29.347,02€   (=10.000.000 δρχ.) 1 μηχανόσημο των 0,44€ (=100 δρχ. + ΕΜΠ 50%). Από 29.347,02€  και πάνω 1 μηχανόσημο των 0,44€ ανά 29.347,02€ ήτοι 7.201.680,68-29.347,02€=7.172.333,66€ 7.172.333,66€ 7.172.333,66/29.347,02=244,40-244 μηχανόσημα των 0,44€. Σύνολο απαιτούμενων μηχανοσήμων = 246 μηχανόσημα των 0,44€.»

     8. Επειδή , η αιτούσα δια της υπό κρίσιν αιτήσεως προβάλλει , ως είχε προβάλει και δια της από 20-10-05 προσφυγής αρθρ. 3 ν. 2522/97 , ότι μη νομίμως η Επιτροπή του Διαγωνισμού υπελόγισε τον αριθμόν των υποβλητέων μηχανοσήμων , ενώ , κατά τα προβαλλόμενα , έδει αυτά να υπολογιστούν διαιρώντας το καταβλητέον ποσόν εισφοράς προς το ΤΣΜΕΔΕ , [το οποίον η αιτούσα υπολογίζει εις 71.999 ευρώ , πολλαπλασιάζουσα το πηλίκον του προϋπολογισμού του έργου (7.201.680,68€) προς 29.347,02€ (ήτοι το εις ευρώ ισόποσον των 10.000.000 δρχ.) , δηλ. 245,39 επί 0,294€ (ήτοι το ισόποσον των 100 δρχ. εισφοράς υπέρ ΤΣΜΕΔΕ)] δια της αξίας εκάστου μηχανοσήμου , ήτοι δια 0,44 ευρώ. Περαιτέρω δε προβάλλει η αιτούσα ότι δεν αιτιολογείται επαρκώς ο δια τον ανωτέρω λόγον της μη υποβολής των απαιτουμένων μηχανοσήμων αποκλεισμός της από τον διαγωνισμόν. Κατά την κρίσιν όμως της Επιτροπής δεν πιθανολογείται σοβαρώς το βάσιμον της ανωτέρω αιτιάσεως. Και τούτο , διότι η αιτούσα δια τον υπολογισμόν του αριθμού των καταβλητέων μηχανοσήμων , διαιρεί μόνον το ποσόν της οφειλομένης υπέρ του ΤΣΜΕΔΕ εισφοράς , δια της αξίας ενός μηχανοσήμου (0,44 ευρώ) , η οποία , ωστόσο , περιλαμβάνει εισφοράν υπέρ του ΤΣΜΕΔΕ και κράτησιν υπέρ του ΕΜΠ , χωρίς δηλαδή , να προσμετρά και το ποσόν της οφειλομένης , κατά τα γενομένα δεκτά εις την σκέψιν 6 , κρατήσεως υπέρ του ΕΜΠ.

     9. Επειδή , εξ άλλου , ως εξετέθη , κατά την διακήρυξιν του επιδίκου διαγωνισμού (άρθρον 24.1) ο φάκελος των δικαιολογητικών συμμετοχής περιέχει επί ποινή αποκλεισμού και τα απαιτούμενα μηχανόσημα του ΤΣΜΕΔΕ ή το πρωτότυπο ισόποσο γραμμάτιο είσπραξης αγοράς ενσήμων ΤΣΜΕΔΕ. Συνεπώς , επί μη υποβολής των απαιτούμενων κατά νόμον μηχανοσήμων , ο διαγωνιζόμενος είναι αποκλειστέος από τον διαγωνισμόν κατά δεσμίαν αρμοδιότητα των διενεργούντων τον διαγωνισμόν οργάνων. Ως εκ τούτου , εφ’ όσον εν προκειμένω δεν πιθανολογείται σοβαρώς , κατά τα προεκτεθέντα , ότι ουχί νομίμως εχώρησεν ο αποκλεισμός της αιτούσης δια τον αναφερόμενον εις την μη υποβολήν των προσηκόντων ενσήμων ΤΣΜΕΔΕ λόγον , παρέλκει ως αλυσιτελής η εξέτασις των περαιτέρω δια της υπό κρίσιν αιτήσεως προβαλλομένων λόγων περί μη νομίμου συγκροτήσεως της Επιτροπής του διαγωνισμού και περί κακής συνθέσεως αυτής κατά την συνεδρίασιν της 07-10-05 (πρβλ. Στε 3984/04).
