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	Περίληψη
	Η προϊσταμένη αρχή διαθέτει ευρεία διακριτική ευχέρεια να μην εγκρίνει το αποτέλεσμα δημοπρασίας για την ανάδειξη αναδόχου εκτελέσεως δημοσίου έργου και να προκηρύξει νέο διαγωνισμό, βάσει των αυτών ή τροποποιημένων όρων, υπό την προϋπόθεση βεβαίως ότι η σχετική απόφαση αιτιολογείται νομίμως και επαρκώς. Δεν δύναται όμως, να τροποποιήσει το αντικείμενο αυτής και να προβεί σε μερική κατακύρωση του υπό δημοπράτηση έργου, διότι ακριβώς η κατακύρωση έργου με αντικείμενο διαφορετικό από αυτό, για το οποίο προκηρύχθηκε ο διαγωνισμός και κατέθεσαν προσφορές οι συμμετασχόντες, θα αντέβαινε στην αρχή της ισότητος μεταξύ των διαγωνιζομένων.


2. Επειδή με την υπό κρίσιν αίτηση ζητείται η ακύρωση της υπ' αρ. …./23.5.1997 αποφάσεως του Γενικού Γραμματέως Περιφερείας ………., με την οποία ακυρώθηκε το αποτέλεσμα δημοσίου μειοδοτικού διαγωνισμού, διενεργηθέντος στις 25.9.1996 βάσει της από 6.8.1996 διακηρύξεως του ως άνω Γ.Γ.Π.. για την ανάδειξη αναδόχου εκτελέσεως του έργου "………………………." (με το σύστημα της συμπληρώσεως από τον μειοδότη ανοικτού τιμολογίου με έλεγχο ομαλότητος των τιμών σε σχέση με αντίστοιχο τιμολόγιο της Υπηρεσίας), με σκοπό την επαναδημοπράτηση του έργου μετά την αφαίρεση τριών επισφαλών τμημάτων, τα οποία, κατά την εν λόγω απόφαση, εμφάνιζαν έντονα γεωλογικά προβλήματα και για τα οποία δεν είχαν ολοκληρωθεί οι αναγκαίες διερευνητικές εργασίες και υποστηρικτικές μελέτες. 

     3. Επειδή το γεγονός ότι η αιτούσα εταιρεία, η οποία είχε ανακηρυχθεί προσωρινή μειοδότις στον εν λόγω διαγωνισμό, έλαβε μέρος, μετά την ακύρωση του αποτελέσματος αυτού δια της προσβαλλομένης αποφάσεως, σε νεώτερο διαγωνισμό, διενεργηθέντα βάσει της από 17.6.1997 διακηρύξεως του Γ.Γ.Π., για την ανάδειξη αναδόχου εκτελέσεως μέρους του αρχικού έργου, αφού εξαιρέθηκε τμήμα αυτού, το οποίο υπερκαλύπτει τα ως άνω επισφαλή τμήματα, δεν αναιρεί το έννομο συμφέρον αυτής προς άσκηση της υπό κρίσιν αιτήσεως (ΣΕ 487/1978). 

     4. Επειδή, κατά το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1418/1984 με τον τίτλο "Δημόσια Έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων" (φ. 23Α'), "Με τη δημοπρασία επιδιώκεται η ανάδειξη αναδόχου ικανού για την έγκαιρη, άρτια και οικονομική κατασκευή του έργου. Η έγκριση του αποτελέσματος της δημοπρασίας απόκειται στην κρίση του αρμόδιου οργάνου και γίνεται μετά από σύμφωνη γνώμη Επιτροπής Εισήγησης για Ανάθεση (Ε.Ε.Α.). ...". Κατά δε το άρθρο 5 παρ. 1 του ίδιου νόμου, "Η σύμβαση για την κατασκευή του έργου καταρτίζεται με βάση τους όρους της διακήρυξης και των τευχών και σχεδίων που τη συνοδεύουν, που με την προσφορά του αποδέχεται ο ανάδοχος ή με βάση την έγκριση για την κατάρτισή της με την οποία συμφωνεί ο ανάδοχος. Η σύμβαση δεν μπορεί να περιέχει όρους αντίθετους με τα πιο πάνω στοιχεία ...". Εξάλλου, το άρθρο 24 του π.δ. 609/1985 (φ. 223Α') ορίζει ότι : "1. Η δημοπρασία δεν ολοκληρώνεται πριν εγκριθεί το αποτέλεσμά της από την προϊσταμένη Αρχή. ... 2. Το αποτέλεσμα των δημοπρασιών ακυρώνεται : α) ... β) αν το αποτέλεσμα της δημοπρασίας κρίνεται αιτιολογημένα όχι ικανοποιητικό για τον κύριο του έργου και γ) ... 3. ... 4.. Η προϊσταμένη Αρχή μπορεί πάντοτε να μην εγκρίνει το αποτέλεσμα δημοπρασίας και να δημοπρατήσει πάλι το έργο με τους ίδιους ή τροποποιούμενους όρους ή να προχωρήσει στην κατασκευή του κατά οποιοδήποτε άλλο νόμιμο τρόπο. 5. ...". Κατά την έννοια της τελευταίας αυτής διατάξεως (η οποία, αντιθέτως προς τα υποστηριζόμενα με την υπό κρίσιν αίτηση, δεν αντιβαίνει στην συνταγματική αρχή της ισότητος), η προϊσταμένη αρχή διαθέτει ευρεία διακριτική ευχέρεια να μην εγκρίνει το αποτέλεσμα δημοπρασίας για την ανάδειξη αναδόχου εκτελέσεως δημοσίου έργου και να προκηρύξει νέο διαγωνισμό, βάσει των αυτών ή τροποποιημένων όρων, υπό την προϋπόθεση βεβαίως ότι η σχετική απόφαση αιτιολογείται νομίμως και επαρκώς. Δεν δύναται όμως, όπως συνάγεται από τις λοιπές προαναφερθείσες διατάξεις, καθώς και από το σύνολο της περί δημοσίων έργων νομοθεσίας, να τροποποιήσει το αντικείμενο αυτής και να προβεί σε μερική κατακύρωση του υπό δημοπράτηση έργου, διότι ακριβώς η κατακύρωση έργου με αντικείμενο διαφορετικό από αυτό, για το οποίο προκηρύχθηκε ο διαγωνισμός και κατέθεσαν προσφορές οι συμμετασχόντες, θα αντέβαινε στην αρχή της ισότητος μεταξύ των διαγωνιζομένων. 

     5. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, αφού ολοκληρώθηκε η διαδικασία του διαγωνισμού και η Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση, με τα υπ' αρ. 3/13.1.1997 και 4/18.2.1997 πρακτικά της, εισηγήθηκε την κατακύρωση του δημοπρατηθέντος έργου στην αιτούσα εταιρεία, ο Γ.Γ.Π., με το υπ' αρ. …./27.3.1997 έγγραφό του προς τη Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων (Γ.Γ.Δ.Ε.) επικαλέσθηκε την εμφάνιση έντονων γεωλογικών προβλημάτων σε μεγάλα τμήματα του έργου και τη μη ολοκλήρωση των αναγκαίων υποστηρικτικών μελετών και κατέληξε ότι δεν είναι δυνατή η ανάθεση κατασκευής του έργου, αλλά ότι πρέπει να γίνει επαναδημοπράτηση αφού ολοκληρωθούν οι μελέτες και συμπληρωθούν τα τεύχη δημοπράτησης με τα πρόσθετα αναγκαία έργα αντιμετώπισης των τεχνικών προβλημάτων. Μετά από σχετική σύσκεψη υπό τον Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Έργων, η Διεύθυνση Μελετών Έργων Οδοποιΐας (Δ.Μ.Ε.Ο.) της Γ.Γ.Δ.Ε., με το υπ' αρ. …/17.4.1997 έγγραφό της προς τον εκπρόσωπο των αναδόχων μελετητών, ζήτησε να γίνει τοπογραφική αποτύπωση της υφισταμένης κατασκευής σε συγκεκριμένες χιλιομετρικές θέσεις (τμήματα συνολικού μήκους 500 μέτρων), επικαλουμένη την τεχνική έκθεση συμπληρωματικής γεωλογικής μελέτης εκπονηθείσης ήδη από το Δεκέμβριο του 1996, καθώς και συμπληρωματική τεχνική έκθεση - πρόταση των μελετητών του Απριλίου 1997, με τις οποίες επισημαίνονται τα ειδικά προβλήματα που διαπιστώθηκαν μετά τη διάνοιξη όσον αφορά στην ευστάθεια των πρανών ορυγμάτων και επιχωμάτων. Η συμπληρωματική αυτή τεχνική έκθεση, κατά τα διαλαμβανόμενα στην …………/3.11.1997 απόφαση του Γ.Γ.Δ.Ε. - με την οποία εγκρίθηκε μετά την ακύρωση του διαγωνισμού , "... Εκπονήθηκε για να καλύψει τις προβληματικές και ιδιάζουσες συνθήκες που διαμορφώθηκαν στα πρανή των ορυγμάτων ... μετά την διάνοιξη αυτών ... Διατυπώνει τα αίτια των αστοχιών που σημειώθηκαν και δίνει προτάσεις για την αποτελεσματική αντιμετώπισή τους ...", περιγράφει δε ως ορύγματα υψηλής επικινδυνότητος τμήματα του έργου συνολικού μήκους 1.200 μέτρων. Κατόπιν αυτών, ο Γ.Γ.Δ.Ε., με το ………./12.5.1997 έγγραφό του προς την Περιφέρεια ………, συμφώνησε για την εξαίρεση των επισφαλών τμημάτων από το τεχνικό αντικείμενο του έργου και για την άμεση επαναδημοπράτηση των λοιπών εργασιών. Με τα δεδομένα αυτά, η προσβαλλόμενη απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφερείας …….., με την οποία ακυρώθηκε το αποτέλεσμα της από 25.9.96 δημοπρασίας, προκειμένου να γίνει επαναδημοπράτηση του έργου μετά από εξαίρεση επισφαλών τμημάτων εκτεινομένων σε συνολικό μήκος 2.500 μέτρων, συνιστά άσκηση διακριτικής ευχέρειας βάσει νομίμων κριτηρίων και αιτιολογημένη κατά την πραγματική της βάση, δεδομένου ότι η ως άνω - μεταγενέστερη της προσβαλλομένης - εγκριτική της συμπληρωματικής μελέτης απόφαση επιρρωνύει προγενέστερες αυτής διαπιστώσεις της Διοικήσεως σχετικά με την ανάγκη εξαιρέσεως από το υπό δημοπράτηση έργο επισφαλών τμημάτων και επαναδημοπρατήσεως αυτού με τροποποιημένους όρους και αντικείμενο. Είναι, κατά συνέπεια, απορριπτέος ως αβάσιμος ο περί αναιτιολογήτου προβαλλόμενος λόγος ακυρώσεως - καθόσον μάλιστα η αιτούσα δεν αμφισβητεί αυτή καθεαυτή τη συνδρομή των νέων δεδομένων που επέβαλαν την εξαίρεση τμήματος του υπό δημοπράτηση έργου -, ως αλυσιτελείς δε οι λοιποί προβαλλόμενοι ισχυρισμοί και λόγοι α) ότι η έκταση των επισφαλών τμημάτων ανέρχεται μόλις σε 500 μέτρα (δηλ. 4% του όλου έργου) και, επομένως, δεν δικαιολογεί την ακύρωση του διαγωνισμού, και β) ότι δεν τηρήθηκε το δικαίωμα ακροάσεως (άρθρο 20 παρ. 2 Συντ.) της αιτούσης προ της εκδόσεως της προσβαλλομένης, εφόσον, όπως εξετέθη στην τελευταία σκέψη, η Διοίκηση δεν είχε - ούτως ή άλλως - την ευχέρεια να κατακυρώσει μερικώς το επίδικο έργο. 

