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	Περίληψη : Mε την άπρακτη πάροδο τριμήνου από την υποβολή τους, οι τμηματικές επιμετρήσεις θεωρούνται, ανεξαρτήτως τυχόν πλημμελειών τους, αυτοδικαίως εγκεκριμένες και η Διευθύνουσα Υπηρεσία δεν δύναται πλέον να τις διορθώσει ούτε κατά το στάδιο ελέγχου της τελικής επιμετρήσεως, με την οποία απλώς ανακεφαλαιώνονται οι ποσότητες των τμηματικών επιμετρήσεων. Mε το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής δεν μπορούν να αμφισβητηθούν εργασίες που περιελήφθησαν σε τμηματικές επιμετρήσεις, οι οποίες είτε εγκρίθηκαν ρητώς είτε θεωρούνται ως σιωπηρώς εγκριθείσες λόγω παρόδου απράκτου τριμήνου από την υποβολή τους προς έγκριση στην Διευθύνουσα Υπηρεσία.

	


     2. Επειδή, το άρθρο 38 του π.δ. 609/1985 (ΦΕΚ Α'   223) ορίζει τα
εξής : «1. Κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου παίρνονται όλα τα αναγκαία στοιχεία για την επιμέτρηση των ποσοτήτων των εκτελούμενων εργασιών.   Οι   επιμετρήσεις  συντάσσονται   με  μέριμνα   και   δαπάνη  του αναδόχου  και  υπόκεινται  στον έλεγχο της υπηρεσίας. Τα επιμετρητικά στοιχεία λαμβάνονται από κοινού από τους επιβλέποντα και εκπρόσωπο του αναδόχου,  καταχωρούνται σε επιμετρητικά φύλλα εις διπλούν που υπογράφονται από τα δύο μέρη και καθένα παίρνει από ένα αντίγραφο. 2.
Στο τέλος κάθε μήνα ο ανάδοχος συντάσσει επιμετρήσεις κατά διακριτά μέρη  του  έργου  για  τις  εργασίες που  εκτελέσθηκαν  τον προηγούμενο μήνα. Η επιμέτρηση περιλαμβάνει για κάθε εργασία συνοπτική περιγραφή της με ένδειξη του αντίστοιχου άρθρου του τιμολογίου ή των πρωτοκόλλων κανονισμού     τιμών     μονάδας     νέων     εργασιών,     τους     αναλυτικούς υπολογισμούς για τον προσδιορισμό της ποσότητας των εργασιών που εκτελέσθηκαν    και    τα    αναγκαία    γι'    αυτό    επιμετρητικά    σχέδια    και διαγράμματα με βάση τα στοιχεία απευθείας καταμέτρησης των εργασιών
... . Οι επιμετρήσεις, συνοδευόμενες από τα αναγκαία επιμετρητικά σχέδια υποβάλλονται από τον ανάδοχο στη Διευθύνουσα Υπηρεσία για έλεγχο ... Η  Διευθύνουσα   υπηρεσία   μετά   την  παραβολή   προς  τα   επιμετρητικά στοιχεία, τον έλεγχο και τυχόν διόρθωση των υπολογισμών, εγκρίνει τις επιμετρήσεις και τις κοινοποιεί στον ανάδοχο. Η κοινοποίηση αυτή θεωρείται πράξη της διευθύνουσας υπηρεσίας ... και ο ανάδοχος αν δεν αποδέχεται τις διορθώσεις μπορεί να ασκήσει το προβλεπόμενο από το Νόμο δικαίωμα της ένστασης. 3. ... 4. Δύο μήνες το αργότερο μετά τη βεβαιωμένη περάτωση του έργου ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να υποβάλει στη Διευθύνουσα υπηρεσία τυχόν επιμέρους επιμετρήσεις που λείπουν και την «τελική επιμέτρηση», δηλαδή τελικό συνοπτικό πίνακα που ανακεφαλαιώνει τις ποσότητες όλων των τμηματικών επιμετρήσεων ... . Αν αυτές έχουν ελεγχθεί από τη Διευθύνουσα υπηρεσία, οι ποσότητες τίθενται όπως διορθώθηκαν έστω και αν εκκρεμούν κατ' αυτών ενστάσεις του αναδόχου ή αιτήσεις θεραπείας. Η καταχώρηση αυτή στην τελική επιμέτρηση δεν αποτελεί παραίτηση του αναδόχου από τέτοιες αιτήσεις ή ενστάσεις ..., ούτε παρέχει το δικαίωμα σ' αυτόν να υποβάλλει νέες. Για τις επιμέρους επιμετρήσεις που δεν έχουν ακόμη ελεγχθεί από την υπηρεσία ή γι' αυτές που τυχόν επιβάλλονται για πρώτη φορά μαζί με την τελική επιμέτρηση, καταχωρούνται οι ποσότητες των επιμετρήσεων όπως συντάχθηκαν από τον ανάδοχο πριν από τον έλεγχο της υπηρεσίας. Η τελική επιμέτρηση υπογράφεται από τον ανάδοχο ... Η Διευθύνουσα υπηρεσία έχει υποχρέωση να προβεί στον έλεγχο της τελικής επιμέτρησης μέσα σε δύο μήνες από την υποβολή της και να κοινοποιήσει στον ανάδοχο την ελεγμένη και τυχόν διορθωμένη επιμέτρηση. Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 έχει εφαρμογή για την τελική επιμέτρηση». Περαιτέρω, το ίδιο ως άνω π.δ/γμα ορίζει στο άρθρο 40 τα εξής : «1. ... 2. Μετά τη λήξη κάθε μήνα ή άλλης χρονικής περιόδου που τυχόν ορίζει η σύμβαση για τις τμηματικές πληρωμές, ο ανάδοχος συντάσσει λογαριασμό των οφειλόμενων σ' αυτόν ποσών από εργασίες που εκτελέσθηκαν. Οι λογαριασμοί αυτοί στηρίζονται στις καταμετρήσεις των εργασιών ... . Κατ' αρχήν απαγορεύεται να περιλαμβάνονται στο λογαριασμό εργασίες που δεν έχουν καταμετρηθεί. ... 3. ... 4. ... 5. ... 6. Οι λογαριασμοί συντάσσονται     πάντοτε     ανακεφαλαιωτικοί     και     για     την     πληρωμή συνοδεύονται μόνο από ανακεφαλαιωτικό συνοπτικό πίνακα των εργασιών που εκτελέσθηκαν από την αρχή του έργου, ... Από κάθε νεότερο λογαριασμό αφαιρούνται τα ποσά που πληρώθηκαν με τους προηγούμενους λογαριασμούς. 7. Οι λογαριασμοί υποβάλλονται στη Διευθύνουσα υπηρεσία που τους ελέγχει και τους διορθώνει αν είναι ανάγκη μέσα στην προθεσμία που προβλέπει η παρ. 8 του άρθρου 5 του ν. 1418/84. Αν ο λογαριασμός που έχει υποβληθεί έχει ασάφειες ή ανακρίβειες σε βαθμό που να είναι δυσχερής η διόρθωση του, η Διευθύνουσα υπηρεσία με διαταγή της προς τον ανάδοχο επισημαίνει τις ανακρίβειες ή ασάφειες που διαπιστώθηκαν από τον έλεγχο και παραγγέλλει την ανασύνταξη και επανυποβολή του. Στην περίπτωση αυτή η οριζόμενη μηνιαία προθεσμία για τον έλεγχο του λογαριασμού αρχίζει από την επανυποβολή ύστερα από την ανασύνταξη από τον ανάδοχο. ... Ο επιβλέπων υπογράφει το λογαριασμό βεβαιώνοντας έτσι ότι οι ποσότητες είναι σύμφωνες με τις επιμετρήσεις και τα επιμετρητικά στοιχεία, ... Ο λογαριασμός μετά τον έλεγχο εγκρίνεται από τη Διευθύνουσα υπηρεσία και έτσι εγκεκριμένος αποτελεί την πιστοποίηση για την πληρωμή του αναδόχου. ... 8. ...». Τέλος, ο ν. 1418/1984 (ΦΕΚ Α' 23) ορίζει στο άρθρο 5 (όπως τούτο ίσχυε κατά τον κρίσιμο εν προκειμένω χρόνο) ότι «7. Η πληρωμή στον ανάδοχο του εργολαβικού ανταλλάγματος γίνεται τμηματικά με βάση τις πιστοποιήσεις των εργασιών, που έχουν εκτελεσθεί μέσα στα όρια του χρονοδιαγράμματος εργασιών. ... 8. (όπως το τελευταίο εδάφιο αυτής ίσχυε μετά την αντικατάσταση του με το άρθρο 2 παρ. 6 του ν. 2229/1994, ΦΕΚ Α' 138) Οι λογαριασμοί των κατά τη σύμβαση οφειλόμενων ποσών συντάσσονται κατά μηνιαία χρονικά διαστήματα, εκτός αν η σύμβαση ορίζει άλλες προθεσμίες. Οι λογαριασμοί συντάσσονται από τον ανάδοχο και υποβάλλονται στη διευθύνουσα υπηρεσία, η οποία τους ελέγχει και τους διορθώνει όταν απαιτείται, μέσα σε ένα μήνα από την υποβολή τους. Οι εγκρινόμενοι από τη διευθύνουσα υπηρεσία λογαριασμοί αποτελούν την πιστοποίηση για την πληρωμή των εργασιών που έχουν εκτελεσθεί. Αν η πληρωμή του καθυστερήσει πέρα από ένα μήνα από τη λήξη της προηγούμενης προθεσμίας, χωρίς υπαιτιότητα του αναδόχου ..., οφείλεται, αν υποβληθεί έγγραφη όχληση και από το χρόνο υποβολής της, τόκος υπερημερίας ...».

     3. Επειδή, από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτουν τα εξής : Είναι αληθές ότι με το αφορών τις επιμετρήσεις άρθρο 38 του π.δ. 609/1985 δεν τάσσεται προθεσμία στην Διευθύνουσα Υπηρεσία για τον έλεγχο και την έγκριση των υποβαλλομένων τμηματικών επιμετρήσεων, όπως αντιθέτως τάσσεται για τον έλεγχο και την έγκριση της τελικής επιμετρήσεως. Εφόσον, όμως, η πληρωμή του αναδόχου - η καθυστέρηση της οποίας πέραν του διμήνου επιφέρει υπέρ αυτού τις συνέπειες της παρ. 8 του άρθρου 5 του ν. 1418/1984 - προϋποθέτει προηγούμενη καταμέτρηση των εκτελεσθεισών εργασιών, καθώς και έλεγχο και έγκριση των υποβληθεισών επιμετρήσεων, ο χρόνος της εγκρίσεως των εν λόγω επιμετρήσεων έχει ιδιαίτερη σημασία. Για το λόγο αυτό, και προς τον σκοπό να επιλύονται οριστικώς και επικαίρως διαφορές μεταξύ του αναδόχου και του κυρίου του έργου που ενδεχομένως ανακύπτουν στα διάφορα στάδια εκτελέσεως του έργου, ώστε να γνωρίζουν και οι δύο τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους και να μην επικρατεί αβεβαιότης, - πράγμα που εξυπηρετεί και την ανάγκη ταχείας περατώσεως των δημοσίων έργων - η έγκριση ή η άρνηση εγκρίσεως ή η διόρθωση των τμηματικών επιμετρήσεων δεν είναι απρόθεσμη, αλλά αντιθέτως πρέπει να ενεργείται εντός ευλόγου χρόνου, τέτοιος δε χρόνος, ελλείψει σχετικής προβλέψεως, θεωρείται το τρίμηνο από την υποβολή τους προς έγκριση. Συνεπώς, με την άπρακτη πάροδο τριμήνου από την υποβολή τους, οι τμηματικές επιμετρήσεις θεωρούνται, ανεξαρτήτως τυχόν πλημμελειών τους, αυτοδικαίως εγκεκριμένες και η Διευθύνουσα Υπηρεσία δεν δύναται πλέον να τις διορθώσει ούτε κατά το στάδιο ελέγχου της τελικής επιμετρήσεως, με την οποία απλώς ανακεφαλαιώνονται οι ποσότητες των τμηματικών επιμετρήσεων, όπως ρητώς ορίζει η παρ. 4 του άρθρου 38 του π.δ. 609/1985 στο εδάφιο α', ούτε με το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής (πρβλ. Σ.τ.Ε. 619/2003, 3819/2000, 1674, 3305/1997, 1921/1993, 472/1992). Η διάταξη δε της παρ. 2 του άρθρου 53 του π.δ. 609/1985, που ορίζει ότι η αρμόδια για τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής του έργου επιτροπή «ελέγχει κατά το δυνατό την επιμέτρηση με γενικές ή σποραδικές καταμετρήσεις, καταγράφει στο πρωτόκολλο τις ποσότητες της τελικής επιμέτρησης όπως τυχόν διορθώνονται από τους ελέγχους που γίνονται», δεν έχει την έννοια ότι με το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής μπορούν να αμφισβητηθούν εργασίες που περιελήφθησαν σε τμηματικές επιμετρήσεις, οι οποίες είτε εγκρίθηκαν ρητώς είτε θεωρούνται ως σιωπηρώς εγκριθείσες λόγω παρόδου απράκτου τριμήνου από την υποβολή τους προς έγκριση στην Διευθύνουσα Υπηρεσία (πρβλ. Σ.τ.Ε. 3819/2000).

     4. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, με την προσβαλλόμενη απόφαση έγιναν δεκτά τα εξής : Με την από 11.7.1996 σύμβαση η αναιρεσίβλητη εταιρία ανέλαβε την εκτέλεση του έργου «……………….». Την 15.10.1996 η αναιρεσίβλητη υπέβαλε τις 1η, 2η, 3η, 7η, 8η, 9η, 10η, 11η, 13η και 14η επιμετρήσεις με τα σχετικά επιμετρητικά στοιχεία προς τη Διευθύνουσα Υπηρεσία. Από τις επιμετρήσεις αυτές η 3η επεστράφη και επανυποβλήθηκε στις 2.12.1997 και οι 7η και 8η επανυποβλήθηκαν στις 2.12.1997 και εκ νέου στις 17.7.1998. Τελικώς όλες οι ανωτέρω επιμετρήσεις επεστράφησαν στην αναιρεσίβλητη διορθωμένες με το …./14.1.1999 έγγραφο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας. Κατά του εν λόγω εγγράφου η αναιρεσίβλητη άσκησε την από 29.1.1999 ένσταση ενώπιον της Προϊσταμένης Αρχής και στη συνέχεια, κατά της παραλείψεως της Αρχής αυτής να αποφανθεί, την από 18.6.1999 αίτηση θεραπείας ενώπιον του   Υπουργού   Περιβάλλοντος,   Χωροταξίας   και   Δημοσίων   Έργων.   Η αίτηση αυτή θεραπείας έγινε εν μέρει δεκτή με την ……/5.6.2000 απόφαση του Υφυπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, ως προς εργασίες που περιλαμβάνονται στις 1η και 13η επιμετρήσεις. Η εν λόγω απόφαση του Υφυπουργού μεταρρυθμίσθηκε με την ήδη προσβαλλόμενη απόφαση, κατά το ανωτέρω μέρος της, κατά μερική παραδοχή προσφυγής που άσκησε η αναιρεσίβλητη ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Πατρών. Ειδικότερα, με την προσβαλλόμενη απόφαση το διοικητικό εφετείο δέχθηκε ότι η αρμοδιότητα της Διευθύνουσας Υπηρεσίας να εγκρίνει τις τμηματικά υποβαλλόμενες επιμετρήσεις πρέπει να ασκείται εντός τριών μηνών από την υποβολή σ' αυτήν των εν λόγω πράξεων, διότι, ναι μεν στο άρθρο 38 του π.δ. 609/1985 δεν τάσσεται προθεσμία στη Διευθύνουσα Υπηρεσία για να προβεί στον έλεγχο των εκτελεσθεισών εργασιών που περιέχονται στις τμηματικά υποβαλλόμενες επιμετρήσεις, όπως αντιθέτως προβλέπεται για την τελική επιμέτρηση, το δημόσιο, όμως, συμφέρον απαιτεί την άρση το ταχύτερο δυνατόν των τυχόν εκκρεμοτήτων κατά τη διαδικασία εκτελέσεως δημοσίων έργων, η πληρωμή δε του αναδόχου γίνεται με βάση τις πιστοποιήσεις, γεγονός που προϋποθέτει καταμέτρηση των εκτελεσθεισών εργασιών, καθώς και έλεγχο και έγκριση των υποβαλλομένων επιμετρήσεων, με συνέπεια να μην είναι επιτρεπτή η αμφισβήτηση αυτών επ' ευκαιρία μεταγενεστέρων επιμετρήσεων, έστω και της τελικής επιμετρήσεως, με την οποία απλώς ανακεφαλαιώνονται οι ποσότητες των τμηματικών επιμετρήσεων. Κατόπιν τούτου, το διοικητικό εφετείο έκρινε ότι οι προαναφερθείσες επιμετρήσεις είχαν αυτοδικαίως εγκριθεί με την πάροδο τριμήνου από την υποβολή τους στην Διευθύνουσα Υπηρεσία. Τέλος, το διοικητικό εφετείο απέρριψε το αίτημα της αναιρεσίβλητης να αναγνωρισθεί η υποχρέωση του Δημοσίου να της καταβάλει ποσό 56.696.152 δρχ., με την αιτιολογία ότι οποιαδήποτε αμφισβήτηση του αναδόχου που αφορά το εργολαβικό αντάλλαγμα μπορεί να προβληθεί μόνον κατά του σχετικού λογαριασμού - πιστοποιήσεως, στην προκειμένη δε   περίπτωση   με   την   προσφυγή   δεν προσβάλλεται   κάποιος   τέτοιος λογαριασμός - πιστοποίηση.

     5. Επειδή, η κρίση της προσβαλλομένης αποφάσεως ότι οι επίμαχες επιμετρήσεις είχαν αυτοδικαίως εγκριθεί είναι νόμιμη, σύμφωνα με τα εκτεθέντα στην τρίτη σκέψη. Συνεπώς, είναι απορριπτέος ως αβάσιμος ο λόγος αναιρέσεως, με τον οποίο προβάλλεται ότι η προσβαλλόμενη απόφαση εσφαλμένως έκρινε ότι οι επιμέρους επιμετρήσεις θεωρούνται ότι έχουν αυτοδικαίως εγκριθεί με την πάροδο τριμήνου από την υποβολή τους, εφόσον στο π.δ. 609/1985 δεν τάσσεται ρητώς προθεσμία για την έγκριση των επιμετρήσεων αυτών, παρέχεται δε η δυνατότητα τροποποιήσεως αυτών τόσο κατά το στάδιο της τελικής επιμετρήσεως όσο και κατά το στάδιο της προσωρινής παραλαβής του έργου. Περαιτέρω, προβάλλεται με την κρινόμενη αίτηση ότι η προσβαλ​λόμενη απόφαση είναι αναιρετέα, διότι δέχθηκε ότι οι επίμαχες επιμετρήσεις είχαν υποβληθεί νομοτύπως με τα σχετικά επιμετρητικά στοιχεία χωρίς να απαντήσει στον ουσιώδη ισχυρισμό, που είχε προβάλει το Δημόσιο με το ενώπιον του διοικητικού εφετείου υπόμνημα του, ότι η υποβολή των επιμετρήσεων από την αναιρεσίβλητη δεν ήταν νομότυπη, λόγω ελλείψεως των αναγκαίων επιμετρητικών στοιχείων και συγκεκριμένα λόγω ελλείψεως επιμετρητικών στοιχείων ληφθέντων από κοινού από τον επιβλέποντα το έργο και την αναιρεσίβλητη, ελλείψεως που οφείλεται στο γεγονός ότι η αναιρεσίβλητη αρνήθηκε να συμμορφωθεί με τις υποδείξεις της υπηρεσίας να τοποθετήσει τον άξονα της οδού καθ' όλο το μήκος σύμφωνα με την μελέτη του έργου. Ο λόγος αυτός αναιρέσεως είναι απορριπτέος ως αβάσιμος, διότι ο ανωτέρω ισχυρισμός δεν ήταν ουσιώδης, καθόσον το γεγονός ότι ενδεχομένως η αναιρεσίβλητη δεν συμμορφώθηκε με τις υποδείξεις της υπηρεσίας ως προς την τοποθέτηση του άξονα της οδού και ότι, ως εκ τούτου, ο επιβλέπων το έργο αρνήθηκε να συμπράξει στη λήψη των επιμετρητικών στοιχείων, δεν αναιρούσε την υποχρέωση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας να προβεί, εντός τριμήνου από την υποβολή τους, στον έλεγχο των επίμαχων επιμετρήσεων και είτε να εγκρίνει αυτές, είτε, αν έκρινε ότι τα επιμετρητικά στοιχεία που υπέβαλε η αναιρεσίβλητη δεν ήταν νόμιμα ή επαρκή, να αρνηθεί την έγκριση των επιμετρήσεων όπως είχαν υποβληθεί και ή να τις διορθώσει ή να διατάξει την διόρθωση τους, πάντοτε, όμως, εντός του τριμήνου, δοθέντος, άλλωστε, ότι και οι αιτιάσεις που αφορούν τα επιμετρητικά στοιχεία μόνον κατά πράξεως αφορώσης την έγκριση ή μη επιμετρήσεων μπορεί να προβληθούν (πρβλ. Σ.τ.Ε. 1131/2003). Τέλος, προβάλλεται ότι η προσβαλλόμενη απόφαση δεν προσδιορίζει τον χρόνο της υποβολής των επιμετρήσεων, από τον οποίο εξαρτάται ο χρόνος της αυτοδικαίας εγκρίσεως αυτών, αφού δέχεται ότι ορισμένες από αυτές επανυπεβλήθησαν, χωρίς να διευκρινίζει περαιτέρω αν η επανυποβολή συνιστά αυτοτελές και ανεξάρτητο γεγονός που παράγει έννομες συνέπειες ή εμμονή στην αρχική υποβολή. Ο λόγος αυτός αναιρέσεως είναι απορριπτέος ως αλυσιτελής, διότι είτε ληφθεί υπόψη ο χρόνος της αρχικής υποβολής των επιμετρήσεων (15.10.1996) είτε ο μεταγενέστερος χρόνος, κατά τον οποίον επανυπεβλήθησαν ορισμένες εξ αυτών (2.12.1997 και 17.7.1998), εν πάση περιπτώσει η διόρθωση των επιμετρήσεων με το …./14.1.1999 έγγραφο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας έγινε σε χρόνο απέχοντα πολύ πέραν του τριμήνου όχι μόνον από την αρχική υποβολή τους, αλλά και από την επανυποβολή ορισμένων από αυτές.

