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Περίληψη : Η Διοίκηση μπορεί να ανακαλέσει κατακυρωτική απόφαση αποτελέσματος διαγωνισμού , εφόσον διαπιστώσει πλημμέλεια της διαδικασίας. Η ανάκληση μπορεί να γίνει και ως συνέπεια της διάγνωσης πλημμέλειας στη διαδικασία από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Η ανακλητική πράξη μπορεί να προσβληθεί ενώπιον του ΣτΕ , που κρίνει τη διαφορά με δύναμη δεδικασμένου.

     4. Επειδή , κατά τα ήδη εκτεθέντα , η ανάκληση της περί κατακυρώσεως του αποτελέσματος του διαγωνισμού στην αιτούσα εταιρία πράξεως (…../..-5-2005) εχώρησε , με την υπ’ αριθμ. …./..-8-2005 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής του έργου , για το λόγο ότι , κατά τον προληπτικό έλεγχο του σχετικού σχεδίου συμβάσεως , διαπιστώθηκε από το αρμόδιο κλιμάκιο και εν συνεχεία Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι η ανάθεση της εκτελέσεως του έργου στην αιτούσα εταιρία ήταν νομικώς πλημμελής , συνίστατο δε η πλημμέλεια αυτή στο ότι , κατά την εφαρμογή της προβλεπόμενης για την ανάδειξη του προσωρινού μειοδότη διαδικασίας , είχε ληφθεί υπόψη και η απαράδεκτη , λόγω ασυμφωνίας μεταξύ ολόγραφης και αριθμητικής αναγραφής της προσφερομένης εκπτώσεως , οικονομική προσφορά της εταιρίας Τ. , η οποία , κατά παράβαση του νόμου , διορθώθηκε από την Ε.Ε.Α. Υπό τα δεδομένα αυτά , εφόσον δηλαδή δεν αποδίδεται στην αιτούσα δόλος ή υπαίτια εν γένει συμπεριφορά εν σχέσει με την έκδοση της ανακαλουμένης κατακυρωτικής πράξεως , δεν πιθανολογείται σοβαρά ότι , όπως προβάλλεται , κατά παράβαση των άρθρων 20 παρ. 2 του Συντάγματος και 6 του , κυρωθέντος με το άρθρο πρώτο του ν. 2690/1999 (ΦΕΚ Α΄ 45) , Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας , η αιτούσα δεν εκλήθη να εκθέσει τις απόψεις της πριν εκδοθεί η βλαπτική για τα συμφέροντά της , επίμαχη …./..-8-2005 ανακλητική πράξη .

     5. Επειδή , ανεξαρτήτως της φύσεως του ασκουμένου από το Ελεγκτικό Συνέδριο , σύμφωνα με το άρθρο 19 παρ. 7 του π.δ/τος 774/1980 ΦΕΚ Α΄ 189 (που προστέθηκε με το άρθρο 15 του ν. 2145/1993 , ΦΕΚ Α΄ 88 , και τροποποιήθηκε με τα άρθρα 8 παρ. 1 του ν. 2741/1999 , ΦΕΚ Α΄ 199 , 2 του ν. 3060/2002 , ΦΕΚ Α΄ 242 , 9 παρ. 3 του ν. 3090/2002 , ΦΕΚ Α΄ 329 , και 12 παρ. 27 του ν. 33110/2005 , ΦΕΚ Α΄ 30) , προληπτικού ελέγχου των σχεδίων συμβάσεων προμηθειών , έργων και παροχής υπηρεσιών μεγάλου αντικειμένου , η Διοίκηση νομίμως καταρχήν ανακαλεί κατακυρωτική του αποτελέσματος του διαγωνισμού πράξη όταν διαπιστωθεί πλημμέλειά της κατά τη διενέργεια του ελέγχου αυτού , και μάλιστα όταν , όπως εν προκειμένω , το αρμόδιο Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου , αποφαινόμενο από αιτήσεως ανακλήσεως , υιοθετεί προηγούμενο πόρισμα του Κλιμακίου περί παρανομίας της πράξεως κατακυρώσεως. Η αντίθετη εκδοχή περί μη δεσμεύσεως της αναθέτουσας αρχής από το πόρισμα του ελέγχου έρχεται σε αντίθεση με την γενική αρχή του δημοσίου δικαίου κατά την οποία δέσμευση των διοικητικών οργάνων απορρέει , υπό τους όρους του νόμου , όχι μόνον από πράξεις με τις οποίες ασκείται δικαιοδοτικό έργο , αλλά και από τις υποστατές πράξεις άλλων διοικητικών αρχών , καθώς επίσης και από πράξεις αρχών στις οποίες έχει ανατεθεί , σε συγκεκριμένες περιπτώσεις , η άσκηση διοικητικής φύσεως καθηκόντων. Μια τέτοια εκδοχή περί μη δεσμεύσεως καθιστά , εξάλλου , άνευ ουσιαστικού περιεχομένου τον , ασκούμενο προς διασφάλιση του δημοσίου συμφέροντος , προληπτικό έλεγχο των συμβάσεων μεγάλου αντικειμένου . Ούτε , άλλωστε , στερείται ο ενδιαφερόμενος την δυνατότητα ελέγχου της ανακλητικής πράξεως εφόσον μπορεί να ασκήσει κατ’ αυτής τα προβλεπόμενα ένδικα βοηθήματα ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας , το οποίο , κατά τα ήδη κριθέντα δεν δεσμεύεται από το πόρισμα του Ελεγκτικού Συμβουλίου , η δε απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας , εάν μεν εκδοθεί επί αιτήσεως ακυρώσεως , έχει δεσμευτική για τους διαδίκους (μεταξύ των οποίων και η Διοίκηση) δύναμη δεδικασμένου για τα διοικητικής φύσεως ζητήματα που επιλύει (ΣτΕ 1633/2002) , εάν δεν εκδίδεται επί αιτήσεως ασφαλιστικών μέτρων , παράγει υποχρέωση της Διοικήσεως προς συμμόρφωση και δέσμευση από τα αντιμετωπισθέντα διοικητικής φύσεως ζητήματα , όπως η αντιμετώπισή  τους έγινε κατά σοβαρή πιθανολόγηση , μέχρι την οριστική επίλυσή τους στο στάδιο εκδικάσεως της ακυρωτικής διαφοράς (Ε.Α. 937/2003). Δεν πιθανολογείται , συνεπώς, σοβαρά η βασιμότητα των προβαλλομένων ισχυρισμών ότι το πόρισμα , στο οποίο καταλήγει ο προληπτικός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου , δεν αποτελεί, νόμιμο και επαρκές έρεισμα για την ανάκληση κατακυρωτικής διαγωνισμού πράξεως , εάν διαπιστωθεί πλημμέλειά της , και ότι , ως εκ τούτου , παρανόμως η Προϊσταμένη Αρχή ανακάλεσε την περί αναθέσεως της εκτελέσεως του έργου , …./..-5-2005 απόφασή της στη συνέχεια του , περί παρανομίας της , πορίσματος του ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου .
