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	Περίληψη
	Δημόσια έργα (ν. 1418/1984, π.δ. 609/1985).Κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 173 (ερμηνεία δήλωσης βούλησης), 200 (ερμηνεία συμβάσεων) και 288 (εκπλήρωση των υποχρεώσεων του οφειλέτη όπως απαιτεί η καλή πίστη και τα συναλλακτικά ήθη) ΑΚ και στις δημόσιες συμβάσεις, η άρση ασαφειών ή αντιφάσεων (οφειλομένων σε παραδρομή), οι οποίες εμφιλοχωρούν μεταξύ των συμβατικών τευχών εργολαβίας δημοσίου έργου, επιχειρείται καταρχήν, βάσει της αναζητούμενης πραγματικής βούλησης των συμβαλλομένων και μόνον σε περίπτωση πραγματικής ασυμφωνίας των συμβατικών τευχών γίνεται βάσει της καθορισθείσας σειράς ισχύος των συμβατικών τευχών. Στο πλαίσιο αυτής της ερμηνείας της σύμβασης, αποδοχή της ισχύος της αριθμητικώς αναγραφόμενης τιμής και όχι της ολογράφως αναγραφόμενης.
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	     Επειδή με την κρινόμενη προσφυγή, η προσφεύγουσα κοινοπραξία, ανάδοχος του δημόσιου στρατιωτικού έργου "…………….." βάσει της από …….. σύμβασης που καταρτίσθηκε στη Θεσσαλονίκη μεταξύ αυτής και του Διευθυντή της ……., ενεργούντος ως εκπροσώπου του Ελληνικού Δημοσίου, ζητά εμπροθέσμως και κατά τα λοιπά παραδεκτώς: Α') Να ακυρωθεί η τεκμαιρόμενη (λόγω άπρακτης παρέλευσης της νόμιμης προθεσμίας) απόρριψη από τον Υπουργό Εθνικής Αμυνας της από ……… αιτήσεως θεραπείας που είχε ασκήσει κατά της ……………… απόφασης της προϊσταμένης Αρχής της διευθύνουσας το έργο Υπηρεσίας , καθώς και η τελευταία αυτή απόφαση. Με την ως άνω απόφαση της προϊσταμένης Αρχής, η οποία κοινοποιήθηκε στην προσφεύγουσα με την …………….. πράξη του Διευθυντή της ……….. Διευθύνουσας το έργο Υπηρεσίας, διατάχθηκε, κατόπιν ερμηνείας της σύμβασης, η πληρωμή της προσφεύγουσας για τις εργασίες των άρθρων ΑΤ 8 "Ξυλότυποι χυτών τοίχων" και ΑΤ 13 "ξηρολιθοδομές φρεάτων" του τιμολογίου της μελέτης να γίνει με τις αριθμητικώς αναγραφόμενες στο τιμολόγιο τιμές μονάδος και συγκεκριμένα με 2485 δρχ. ανά τ.μ. η πρώτη και με 28.196 δρχ. ανά κ.μ. η δεύτερη. Ως συμπροσβαλλόμενη πρέπει να θεωρηθεί και η ………….. απόφαση του …………………………., που εκδόθηκε μετά την άσκηση της υπό κρίση προσφυγής και με την οποία απορρίφθηκε ρητά η αίτηση θεραπείας της προσφεύγουσας. Β') Να αναγνωρισθεί ότι η πληρωμή των προαναφερόμενων εργασιών θα πρέπει να γίνει με τις ολογράφως αναγραφόμενες στο τιμολόγιο τιμές και συγκεκριμένα οι εργασίες των ξυλοτύπων - χυτών τοίχων (ΑΤ 8) με "είκοσι χιλιάδες τετρακόσιες πενήντα οκτώ" (20.458) δρχ. ανά τ.μ. και οι εργασίες των ξηρολιθοδομών φρεατίων (ΑΤ 13) με "είκοσι χιλιάδες εκατόν ενενήντα έξι" (20.196) δραχμές ανά κ.μ. και να υποχρεωθεί το Δημόσιο να προχωρήσει στην πληρωμή των εργασιών αυτών με τις εν λόγω τιμές. 

     Επειδή στο άρθρο 173 του ΑΚ ορίζεται ότι, κατά την ερμηνεία της δηλώσεως βουλήσεως, αναζητείται η αληθής βούληση άνευ προσηλώσεως στις λέξεις, στο άρθρο 200 αυτού (ΑΚ) ότι οι συμβάσεις ερμηνεύονται όπως απαιτεί η καλή πίστη, λαμβανομένων υπόψη των συναλλακτικών ηθών και στο άρθρο 288 του ΑΚ ορίζεται ότι ο οφειλέτης υποχρεούται να εκπληρώσει την παροχή ως απαιτεί η καλή πίστη, λαμβανομένων υπόψη και των συναλλακτικών ηθών. Οι προεκτεθείσες διατάξεις του ΑΚ εφαρμόζονται και στις συμβάσεις εκτέλεσης δημοσίων έργων, εφόσον δεν αντίκεινται στις διατάξεις της ειδικής για τα έργα αυτά νομοθεσίας. Εξάλλου τα τεύχη που συνοδεύουν τη σύμβαση, μεταξύ των οποίων το τιμολόγιο και ο προϋπολογισμός της μελέτης, αποτελούν τμήμα της σύμβασης κατασκευής δημοσίου έργου (άρθρα 5 παρ. 1 του ν. 1418/1984 και 5 παρ. 1 του π.δ. 609/1985). Συνεπώς, αν στα συμβατικά τεύχη υπάρχουν ασάφειες ή διαπιστώνονται ανάμεσά τους αντιφάσεις που οφείλονται σε παραδρομή, η άρση τους γίνεται μέσα στα πλαίσια της ενιαίας σύμβασης κατ' εφαρμογή της πιο πάνω ερμηνευτικής αρχής της καλής πίστης και σύμφωνα με την πραγματική βούληση των συμβαλλομένων. Μόνον αν δεν καθίσταται δυνατή η άρση της αντίφασης στα συμβατικά τεύχη κατά τους ερμηνευτικούς κανόνες, λόγω του ότι υπάρχει πραγματική ασυμφωνία τους ως προς ορισμένο ζήτημα, τότε η άρση της ασυμφωνίας αυτής γίνεται με βάση τη σειρά ισχύος των συμβατικών τευχών, η οποία καθορίζεται από τη διακήρυξη δημοπρασίας ή άλλο συμβατικό τεύχος (ΔιοικΕφΠατρ 369/1989, ΔιοικΕφΑθ 263/ 1989 Επιθ.Δημ. Εργων 1990.88). 

     Επειδή, στην προκείμενη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την από …….. εργολαβική σύμβαση, η οποία υπεγράφη μεταξύ του Διευθυντή της ……………….., ως εκπροσώπου του Ελληνικού Δημοσίου και της προσφεύγουσας κοινοπραξίας, η τελευταία ανέλαβε την εκτέλεση του δημοσίου έργου, με τον τίτλο "…………………………..", προϋπολογισμού 125.000.000 δραχμών και με προθεσμία περαιώσεώς του τις 150 ημερολογιακές ημέρες από την υπογραφή της πιο πάνω σύμβασης. Το έργο δημοπρατήθηκε κατά το σύστημα της προσφοράς με επιμέρους ποσοστά έκπτωσης, κατά ομάδες τιμών σε συμπληρωμένο τιμολόγιο ομαδοποιημένων τιμών της Υπηρεσίας, σύμφωνα με τα άρθρα 4 παρ. 4 περ. β' του ν. 1478/1984 και 7 του π.δ. 609/1985 (βλ. διακήρυξη της δημοπρασίας 16/96). Κατά τη σύνταξη του Τιμολογίου Μελέτης, το οποίο (Τιμολόγιο) περιείχε 76 άρθρα και ισάριθμες τιμές (βλ. προσκομιζόμενο Τιμολόγιο) αναγράφηκαν (α') στο άρθρο ΑΤ-8 του τιμολογίου, με την ένδειξη Ν/ΑΤΟΕ 3801 για την εργασία "Ξυλότυποι χυτών τοίχων εσωτερικοί και εξωτερικοί εις οιανδήποτε στάθμην από του εδάφους, εις ύψος από του δαπέδου εργασίας μέχρι 4,00 μ. (1 τ.μ. ανεπτυγμένης επιφάνειας)", δύο διαφορετικές τιμές και συγκεκριμένα το ποσό των 2.458 δρχ. ανά τ.μ., ως αριθμητική τιμή, και αυτό των είκοσι χιλιάδων τετρακοσίων πενήντα οκτώ δραχμών ανά τ.μ., ως ολόγραφη τιμή και (β') στο άρθρο ΑΤ 13 (ΑΤΟΕ 4103) του τιμολογίου για την εργασία "Ξηρολιθοδομαί φρεάτων απορροφητικών βόθρων κλπ." αναγράφηκαν δύο διαφορετικές τιμές και συγκεκριμένα το ποσό των 28.196 δρχ. ανά κ.μ. ως αριθμητική τιμή και αυτό των είκοσι χιλιάδων εκατόν ενενήντα έξι δραχμών ανά κ.μ. ως ολόγραφη τιμή. Εξάλλου, στα αντίστοιχα άρθρα του προϋπολογισμού της μελέτης (βλ. προσκομιζόμενο) αναγράφεται ως τιμή μονάδος των ως άνω εργασιών το ποσό των 2.458 δρχ. ανά τ.μ. για την πρώτη "Ξυλότυποι χυτών τοίχων" και το ποσό των 28.196 δρχ. ανά κ.μ. για τη δεύτερη "ξηρολιθοδομές φρεάτων". Κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του έργου και ειδικότερα μετά την υποβολή του 2ου λογαριασμού του έργου στις ………., που περιείχε μεταξύ άλλων και εργασίες ξυλοτύπων χυτών τοίχων διαπιστώθηκε από τον επιβλέποντα το έργο μηχανικό το πρόβλημα της τιμολόγησης των εργασιών ΑΤ 8 και ΑΤ 13 με διαφορά μεταξύ της "ολογράφως" και "αριθμητικώς" αναγραφομένης τιμής μονάδας, ο οποίος και υπέβαλε την …………. σχετική αναφορά του. Βάσει αυτής, η ………. εξέδωσε το ……………………. έγγραφό της, με το οποίο διατάχθηκε η διακοπή των εργασιών των ξυλοτύπων (ΑΤ 8) μέχρι οριστικής διευθέτησης του θέματος και ταυτόχρονα η Διεύθυνση καλούσε την προσφεύγουσα να προσέλθει στα γραφεία της προκειμένου να επιλυθεί η υπάρχουσα ασάφεια στην τιμολόγηση των προαναφερομένων εργασιών λόγω της ανωτέρω διαφοράς μεταξύ αριθμητικής και ολογράφου τιμής. Η προσφεύγουσα προσήλθε στην παραπάνω Διεύθυνση, ενόψει όμως και του ότι υπήρχε διάσταση απόψεων (η προσφεύγουσα είχε την άποψη ότι έπρεπε να πληρωθεί με τις ολογράφως αναγραφόμενες τιμές, ενώ η διευθύνουσα υπηρεσία ότι η πληρωμή των παραπάνω εργασιών πρέπει να γίνει με τις αριθμητικές τιμές που είναι και οι πραγματικές τιμές εκτέλεσής τους) δεν επήλθε συμφωνία και το θέμα παραπέμφθηκε στην προϊσταμένη αρχή ……….. Η προϊσταμένη αρχή εξέδωσε την ……………………… απόφασή της, με την οποία διατάσσει την πληρωμή της προσφεύγουσας κοινοπραξίας για τις παραπάνω εργασίες σύμφωνα με τις πραγματικές τιμές εκτελέσεώς τους, όπως αυτές προκύπτουν από το ισχύον αναλυτικό τιμολόγιο οικοδομικών εργασιών (Α.Τ.Ο.Ε.) ήτοι: α') Ξυλότυποι χυτών τοίχων με το ποσό των δύο χιλιάδων τετρακοσίων ογδόντα πέντε (2.485) δρχ. ανά τ.μ. και β') Ξηρολιθοδομές φρεατίων με το ποσό των είκοσι οκτώ χιλιάδων εκατόν ενενήντα έξι (28.196) δρχ. ανά κ.μ.. Προς τούτο δε έλαβε υπόψη α') την ασυμφωνία που υπάρχει στις τιμές μονάδος των εργασιών αυτών ολογράφως και αριθμητικώς στα άρθρα 8 και 13 του τιμολογίου της μελέτης, β') ότι τα αντίστοιχα άρθρα στον προϋπολογισμό της μελέτης αναγράφουν ως τιμή μονάδος την αριθμητική τιμή του τιμολογίου και όχι την αναγραφόμενη ολογράφως τιμή και γ') ότι στο συνημμένο στη συγκεκριμένη μελέτη τεύχος αναλυτικού υπολογισμού των τιμών μονάδος των διαφόρων εργασιών (σύμφωνα με τα εγκεκριμένα αναλυτικά τιμολόγια εργασιών ΑΤΟΕ ...), το οποίο δεν συνοδεύει το τεύχος της μελέτης που χορηγείται στον ανάδοχο, αναγράφεται ότι οι τιμές μονάδος των εργασιών είναι, αντιστοίχως, δρχ. 2.458 (ήτοι 3.512,01 συνολική τιμή ΑΤΟΕ - 30% έκπτωση δρχ. 1053) ανά τ.μ. και 28.196 δρχ. ανά κ.μ. (βλ. προσκομιζόμενο σχετικό απόσπασμα αναλυτικού τιμολογίου). Αίτηση θεραπείας της προσφεύγουσας κατά της παραπάνω αποφάσεως της Προϊσταμένης αρχής ενώπιον του Υπουργού Εθνικής 'Αμυνας απορρίφθηκε κατ' αρχή σιωπηρά λόγω παρέλευσης απράκτου της νόμιμης προθεσμίας και ήδη ρητά με την έκδοση της …………………. και κατά της απόρριψης αυτής η προσφεύγουσα ασκεί την υπό κρίση προσφυγή της, με την οποία επιδιώκει τα αναφερόμενα στην αρχή. 

     Επειδή, όσον αφορά το αίτημα της προσφυγής περί πληρωμής της εργασίας του άρθρου ΑΤ-13 "Ξηρολιθοδομές φρεάτων απορροφητικών βόθρων κλπ." με την ολογράφως αναγραφόμενη στο Τιμολόγιο τιμή των 20.196 δρχ. ανά κ.μ., με την συμπροσβαλλόμενη ……………… απόφαση η προϊσταμένη Αρχή εντέλλεται την πληρωμή της εν λόγω εργασίας με το μεγαλύτερο ποσό των 28.196 δρχ. ανά κ.μ., με συνέπεια αυτό (αίτημα) να είναι απορριπτέο ως απαράδεκτο, λόγω ελλείψεως εννόμου συμφέροντος προβολής του. 

     Επειδή, περαιτέρω, ως προς την πληρωμή της εργασίας του άρθρου ΑΤ-8 "Ξυλότυποι χυτών τοίχων", με τα ανωτέρω πραγματικά δεδομένα και ειδικότερα ενόψει του ότι: α') ναι μεν στο άρθρο ΑΤ-8 του συμβατικού τιμολογίου υπήρχε ασυμφωνία μεταξύ της ολογράφως και αριθμητικώς αναγραφομένης τιμής μονάδος της εργασίας "των ξυλοτύπων χυτών τοίχων", όμως στον προϋπολογισμό της μελέτης, τεύχος που ήταν σε γνώση της προσφεύγουσας κατά την υποβολή της προσφοράς της, είχε αναγραφεί και υπολογισθεί σαφώς η αριθμητική τιμή του τιμολογίου (δρχ. 2458 ανά τ.μ.), 2) ότι στο ισχύον κατά το ίδιο χρονικό διάστημα ΑΤΟΕ η προαναφερόμενη εργασία περιγράφεται στο άρθρο 3801 και τιμολογείται με 3.512 δρχ. ανά τ.μ., μετά δε την αφαίρεση του 30%, κατά τα προεκτεθέντα, όπως είχε δικαίωμα η ……….., εξάγεται η μικρότερη τιμή των 2.458 δρχ. ανά τ.μ., που αναγράφεται αριθμητικώς στο τιμολόγιο με την ένδειξη "Ν" και 3) ότι οι περιλαμβανόμενες στα άρθρα 9 και 10 του τιμολογίου εργασίες των "ξυλοτύπων χυτών μικροκατασκευών γενικώς κλπ." και των "ξυλοτύπων συνήθων χυτών κατασκευών κλπ.", οι οποίες είναι παρεμφερείς προς την επίμαχη εργασία, κατά τους βάσιμους ισχυρισμούς του Ελληνικού Δημοσίου, τιμολογούνται με 2.951 δρχ. ανά τ.μ. και 2.803 δρχ. ανά τ.μ., δηλαδή με τιμές οι οποίες ελάχιστα διαφέρουν εκείνης του άρθρου 8 του τιμολογίου που αναγράφεται αριθμητικώς και 4) ότι η ολογράφως αναγραφόμενη στο άρθρο 8 τιμή μονάδος της εν λόγω εργασίας ανέρχεται στο οκταπλάσιο σχεδόν της αριθμητικής τιμής και στο εξαπλάσιο σχεδόν της αντικειμενικά καθοριζόμενης τιμής ΑΤΟΕ, συνάγεται κατά την κρίση του Δικαστηρίου ότι η ολογράφως αναγραφόμενη τιμή του άρθρου 8 του τιμολογίου είναι εσφαλμένη και οφείλεται σε προφανή παραδρομή του συντάκτη του ως άνω τιμολογίου, ενώ η ορθή τιμή μονάδος για την εκτέλεση της επίμαχης εργασίας, που ανταποκρίνεται και στην πραγματική βούληση της Δημοπρατούσης Αρχής ………, είναι η αριθμητική, δηλαδή το ποσό των 2.458 δρχ. ανά τ.μ., όπως σαφώς προκύπτει από το σύνολο της συμβάσεως, ερμηνευομένης κατά την καλή πίστη, λαμβανομένων υπόψη και των συναλλακτικών ηθών. Συνεπώς, ορθώς με την προσβαλλόμενη απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής διατάχθηκε η πληρωμή της προσφεύγουσας για την εν λόγω εργασία (ΑΤ-8) με την προεκτεθείσα αριθμητική τιμή και, επομένως, είναι ορθή και η απόρριψη της αίτησης θεραπείας, όσα δε αντίθετα υποστηρίζονται με την κρινόμενη προσφυγή πρέπει ν' απορριφθούν ως αβάσιμα, όπως και το αίτημά της να πληρωθεί για την εργασία αυτή με την ολογράφως αναγραφόμενη στο τιμολόγιο τιμή, ήτοι με 20.458 δρχ. ανά τ.μ.. Εξάλλου, οι ειδικότεροι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας: α') ότι, όπως αναφέρεται ρητώς στη διακήρυξη δημοπρασίας αλλά και στην ειδική συγγραφή υποχρεώσεων, σε περίπτωση ασυμφωνίας μεταξύ των διαφόρων στοιχείων της εργολαβίας "σε ό,τι αφορά κάποια τιμή" επικρατεί το τιμολόγιο το οποίο υπερισχύει κάθε άλλου εγγράφου, β') ότι υπάρχει γενικότερη ερμηνευτική αρχή, σύμφωνα με την οποία η διάσταση ανάμεσα στο ολογράφως και στο αριθμητικώς αναγραφόμενο ποσό επιλύεται πάντοτε με βάση τον γενικώς και απαρεγκλίτως ισχύοντα κανόνα υπέρ του πρώτου (ολογράφως), και ότι, μάλιστα, η ισχύς του ολογράφως έναντι του αριθμητικώς προκύπτει ευθέως από τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. 3 του π.δ. 609/1985, στο οποίο αναφέρεται ότι "... όλες οι τιμές στο τιμολόγιο συμπληρώνονται ολογράφως επί ποινή απαραδέκτου. Τυχόν αριθμητική αναγραφή τιμής στο τιμολόγιο δεν λαμβάνεται υπόψη. Αν υπάρχει διαφορά μεταξύ των αριθμητικών τιμών του προϋπολογισμού και των τιμών του τιμολογίου, ο προϋπολογισμός διορθώνεται με βάση τις ολόγραφες τιμές του τιμολογίου ..." και γ') ότι, διαφορετική θα ήταν η πρότασή της κατά τον διενεργηθέντα διαγωνισμό του έργου, εάν είχαν προταθεί και ελάμβανε υπόψη διαφορετικά στοιχεία από το τεύχος της μελέτης του έργου και ότι η ανατροπή, με την προσβαλλόμενη απόφαση της υπηρεσίας, του αρχικού συμβατικού πλαισίου δημιουργεί δυσβάσταχτο οικονομικό φορτίο γι' αυτήν, καθόσον αλλάζουν εντελώς τα οικονομικά δεδομένα στα οποία είχε στηρίξει την προσφορά της για την ανάληψη του έργου, είναι αβάσιμοι και απορριπτέοι. Ειδικότερα: α') ο πρώτος ισχυρισμός διότι δεν τίθεται θέμα άρσεως της ασάφειας με βάση τη σειρά ισχύος των συμβατικών τευχών, δεδομένου ότι, εν προκειμένω, η ασυμφωνία η οποία ανέκυψε ως προς το ζήτημα της ισχύουσας τιμής μονάδος για την εκτέλεση της επίμαχης εργασίας αίρεται ευχερώς με βάση την ερμηνεία της συμβάσεως κατά την καλή πίστη, β') ο δεύτερος διότι η διάταξη του άρθρου 8 παρ. 3 του π.δ. 609/1985 έχει εφαρμογή επί έργων τα οποία δημοπρατούνται με το σύστημα της συμπλήρωσης ανοικτού τιμολογίου με έλεγχο ομαλότητας των τιμών (άρθρο 4 παρ. 4 περ. γ' του ν. 1418/1984) και όχι επί του επιδίκου έργου, το οποίο και δημοπρατήθηκε με το σύστημα της προσφοράς επιμέρους ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες τιμών (άρθρο 4 παρ. 4 περ. β' του ν. 1418/1984), επί του οποίου και εφαρμόζεται η διάταξη του άρθρου 7 και όχι η επικαλούμενη από την προσφεύγουσα του άρθρου 8 του π.δ. 609/1985, στο οποίο (άρθρο 7) δεν υπάρχει ρύθμιση σχετική με τη διαφορά μεταξύ αριθμητικής και ολόγραφης τιμής, και γ') ο τρίτος ισχυρισμός, διότι η προσφεύγουσα αορίστως και αναποδείκτως επικαλείται οικονομική ζημία, ενώ εξάλλου ο προϋπολογισμός μελέτης του έργου, που λήφθηκε υπόψη -πλην άλλων- για τη διαμόρφωση της προσφοράς της, ανέφερε τις ορθές αριθμητικές τιμές των επίμαχων εργασιών. 

     Επειδή, κατ' ακολουθία των ανωτέρω, πρέπει ν' απορριφθεί στο σύνολό της η κρινόμενη προσφυγή. Περαιτέρω το Δικαστήριο, εκτιμώντας τις περιστάσεις, απαλλάσσει την προσφεύγουσα από τη δικαστική δαπάνη (άρθρ. 275 παρ. 1 ΚΔΔ). 


