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	Περίληψη
	Τι θεωρείται έναρξη πραγματοποιήσεως έργου. Η παράλειψη εκδόσεως αποφάσεως περί εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων προ της εγκρίσεως του αποτελέσματος δημοπρασίας , αφορώσης έργον του οποίου η πραγματοποίηση άρχισε μετά την έναρξη ισχύος του νόμου 1650/1986 , καθιστά ακυρωτέα την περί αναθέσεως της κατασκευής του έργου πράξη. Μη κάλυψη της εν λόγω ακυρότητας από τη μεταγενέστερη έκδοση των πράξεων εγκρίσεως χωροθετήσεως και εγκρίσεων των περιβαλλοντικών όρων κατασκευής και λειτουργίας του έργου , ακόμη και αν οι πράξεις αυτές προσβληθούν εν τω μεταξύ ανεπιτυχώς ενώπιον του Δικαστηρίου (μειοψ.).


     Επειδή την ………..-1994 ενεκρίθη υπό της αρμόδιας Υπηρεσίας της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων ‘Εργων ανασυντεταγμένη η οριστική μελέτη οδοποιίας , η προκρίνουσα την λύσιν της εκ δυσμών παρακάμψεως των …………. , ακολούθως δεν εχώρησεν η δημοπράτησις και η ανάθεσις της κατασκευής εις την Εταιρίαν «Ν» δια της υπό στοιχεία ………….. αποφάσεως του Διευθυντού Τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχίας ………. , τιτλοφορούμενης «έγκριση πρακτικού δημοπρασίας του έργου …………………. , προυπολογισμού 600.000.000 δραχμών». Της τελευταίας ταύτης πράξεως  ζητείται ήδη η ακύρωσις δια της κρινόμενης αιτήσεως , εισαγομένης εις την Ολομέλειαν κατόπιν της 541/2002 παραπεμπτικής αποφάσεως του Δ’ Τμήματος.

     Επειδή ο νόμος 1650 /1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος» (ΦΕΚ Α΄ 160) ορίζει στο άρθρο 3 ότι : «1. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος , Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και του κατά περίπτωση αρμοδίου Υπουργού  τα Δημόσια ή Ιδωτικά έργα και οι δραστηριότητες κατατάσσονται σε τρεις κατηγορίες , ανάλογα με τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον……… 2. Η πρώτη κατηγορία περιλαμβάνει τα έργα και τις δραστηριότητες που λόγω της φύσης , του μεγέθους ή της έκτασής τους είναι πιθανό να αποκαλέσουν σοβαρούς κινδύνους για το περιβάλλον. Στα έργα και τις δραστηριότητες της κατηγορίας αυτής επιβάλλονται κατά περίπτωση , πέρα από τους γενικούς όρους και τις προδιαγραφές , ειδικοί όροι και περιορισμοί για την προστασία του περιβάλλοντος …… 3. …». Ο ίδιος νόμος , στο άρθρο 4 ορίζει ότι: «1. Για την πραγματοποίηση νέων ή την επέκταση , τον εκσυγχρονισμό ή τη μετεγκατάσταση υφιστάμενων έργων ή δραστηριοτήτων που περιλαμβάνονται στις κατηγορίες του προηγουμένου άρθρου , απαιτείται η έγκριση όρων για την προστασία του περιβάλλοντος , η οποία αποτελεί απαραίτητη προυπόθεση για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης ή πραγματοποίησης της δραστηριότητας ή του έργου. 2α. Για την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τα έργα και τις δραστηριότητες της πρώτης κατηγορίας απαιτείται υποβολή μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 2β. Η έγκριση περιβαλλοντικών όρων για τα έργα και τις δραστηριότητες της κατηγορίας αυτής χορηγείται με κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος , Χωροταξίας και Δημοσίων ‘Εργων και των κατά περίπτωση συναρμοδίων υπουργών. ………10. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων ΄Εργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού καθορίζονται η διαδικασία έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων , τα απαιτούμενα δικαιολογητικά και η προθεσμία υποβολής τους και ο συνδυασμός της έγκρισης αυτής με τις διαδικασίες χορήγησης άλλων αδειών που απαιτούνται για τα έργα και τις δραστηριότητες του άρθρου 3». Κατ’ εξουσιοδότησιν , μεταξύ άλλων , των παρατεθεισών διατάξεων της παρ. 10 του άρθρου 4 του ως άνω ν. 1650/86 και εις συμμόρφωσιν προς την Οδηγίαν 85/33/ΕΟΚ του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων «Για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον» εξεδόθη η 69269/5387/24.10.1990 κοινή υπουργική απόφαση (ΦΕΚ Β΄ 678) , με την οποίοα ωρίσθη , ότι στην πρώτη κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων , η οποία αναφέρεται στο άρθρο 3 του νόμου 1650/1986 , κατατάσσεται , μεταξύ άλλων , η κατασκευή αυτοκινητοδρόμων και οδών ταχείας κυκλοφορίας (άρθρ. 4) .

     4. Επειδή , κατά την έννοιαν των ως άνω διατάξεων , προκειμένου περί έργων , των οποίων η πραγματοποίησις αρχίζει , πάντως , μετά την έναρξιν της ισχύος του νόμου 1650/1986 , απαιτείται η προηγουμένη , δηλαδή προ της ενάρξεως πραγματοποιήσεως του έργου , έγκρισις περιβαλλοντικών όρων. Ως έναρξις πραγματοποιήσεως του έργου θεωρείται , κατά την έννοιαν του άρθρου 4 παρ. 1 του ν. 1650/86 , όχι μόνον η υλική ενέργεια εκτελέσεως του έργου αλλά και η έκδοσις οποιασδήπουτε διοικητικής πράξεως αποτελούσης προϋπόθεσιν ενάρξεως της κατασκευής του έργου (ΣτΕ 37/1993 , Ολ. ΣτΕ 1038/1993) . Συνεπώς , η παράλειψις εκδόσεως αποφάσεως περί εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων προ της εγκρίσεως του αποτελέσματος δημοπρασίας , αφορώσης έργον εκ των ανωτέρω αναφερομένων , καθιστά ακυρωτέαν την περί αναθέσεως της κατασκευής του έργου πράξιν. Η ακυρότης δε αυτή δεν καλύπτεται από την μεταγενεστέραν έκδοσιν των πράξεων προεγκρίσεως χωροθετήσεως και εγκρίσεως των περιβαλλοντικών όρων κατασκευής και λειτουργίας του έργου , ακόμη και αν οι πράξεις αυτές προσβληθούν εν τω μεταξύ ανεπιτυχώς επί ακυρώσει ενώπιον του Δικαστηρίου. Τούτο διότι η ως άνω πλημμέλεια , άγουσα εις την δημιουργίαν νέας πραγματικής και νομικής καταστάσεως , κατά παραγνώρισιν των αξιώσεων της αρχής της νομιμότητος , προς δε , και των περί προστασίας του περιβάλλοντος κοινοτικών και εθνικών διατάξεων , ως και της ανάγκης της εκ των προτέρων εκτιμήσεως των επιπτώσεων κάθε έργου εις το περιβάλλον , εξακολουθεί και εις την ως άνω περίπτωσιν  να υφίσταται , αφού δεν προηγήθη η εκτίμησις των επιπτώσεων του έργου εις το περιβάλλον. Η δε ενδεχόμενη θετική κρίσις του Δικαστηρίου περί της νομιμότητος των μεταγενεστέρως εκδοθεισών κατά τα ανωτέρω πράξεων , διατυπουμένη εις απορριπτικήν αιτήσεως περί ακυρώσεως κατ’ αυτών απόφασίν του , εκτός του ότι δεν δεσμεύει , κατά το άρθρο  50  παρ. 2 του π.δ/τος 18/1989 , πρόσωπα άλλα εκτός των διαδίκων , δεν ασκεί , πάντως , από της κρισίμου εν προκειμένω απόψεως , επιρροήν , δεδομένου ότι η κατά την οικείαν νομοθεσίαν εκτίμησις των επιπτώσεων του έργου στο περιβάλλον από την έχουσα την αποφασιστικήν αρμοδιότητα διοικητικήν αρχήν χωρεί όχι μόνον με κριτήρια νομιμότητος αλλά και κατ’ ουσιαστικήν εκτίμησιν των οικείων επιπτώσεων , εις την οποίαν μόνον η Διοίκησις και όχι το Δικαστήριον δύναται να προβεί .

     5. Επειδή , εν προκειμένω , ναι μεν μετά την έκδοσιν της προσβαλλομένης πράξεως και την άσκησιν της κρινομένης αιτήσεως , εξεδόθησαν οι οικείες πράξεις προεγκρίσεως χωροθετήσεως (………/21.3.97 Υπουργού Περιβάλλοντος , Χωροταξίας και Δημοσίων ΄Εργων) και εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων , του έργου (………./15.10.97 Υπουργών Γεωργίας και ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.). Αίτησις δε του πρώτου των αιτούντων , περί ακυρώσεως των τελευταίων τούτων πράξεων απερρίφθη διά της 2715/2001 αποφάσεως του Συμβουλίου της Επικρατείας (Ε΄Τμ.). Τούτο , όμως , κατά τα εκτεθέντα , δεν στερεί τους αιτούντας του εννόμου συμφέροντός των προς ακύρωσιν της προσβαλλομένης πράξεως και δεν καθιστά αλυσιτελή την ακύρωσιν της προσβαλλομένης. Επομένως , η κρινόμενη αίτησις ασκείται παραδεκτώς  τε και λυσιτελώς και πρέπει , περαιτέρω , να γίνη δεκτή και ακυρωθή η προσβαλλομένη πράξις , διότι ταύτης δεν προηγήθη , ως επεβάλλετο κατά τ’ ανωτέρω, η προέγκρισις χωροθετήσεως και η έγκρισις περιβαλλοντικών όρων . Κατά την γνώμη όμως , των Συμβούλων ………….. η υπό των αιτούντων ζητουμένη ακύρωσις της προσβαλλομένης πράξεως ως εκ του ότι δεν προηγήθη ταύτης η προέγκρισις χωροθετήσεως και η έγκρισις περιβαλλοντικών όρων καθίσταται αλυσιτελής εφ’ όσον έχει ήδη εκλείψει , από της απόψεως της διωκομένης να αποτραπή υπ’ αυτού του αιτούντος βλάβης , το έννομον συμφέρον του προς άσκησιν της κρινομένης αιτήσεως. Τούτο δε , διότι την υπό των αιτούντων προσβαλλομένην έλλειψιν νομίμου προϋποθέσεως προς έκδοσιν πράξεως με περιεχόμενον εκείνο της προσβαλλομένης αίρει η επιγενομένη έκδοσις των μνησθεισών πράξεων χωροθετήσεως και περιβαλλοντικών όρων. Η δε περί ακυρώσεως των τελευταίων αίτησις απερρίφθη χωρίς άλλωστε εις αυτήν την απορριπτικήν κρίσιν του Δικαστηρίου να ασκήση επιρροήν η παρούσα εκκρεμοδικία
